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■ 本报记者 郝飞

日前召开的中央经济工作会议提出，

深入推进中小金融机构减量提质，持续深

化资本市场投融资综合改革。

业内人士普遍认为，这一部署为当前

正处于转型发展关键期的村镇银行，指明

了努力方向。

近年来，村镇银行总体呈减量化发展

态势，在此过程中，不少主发起行转让异地

村镇银行股权，受让方多为当地农商银行；

同时，部分主发起行通过定向增发等方式

增持股权，甚至实现100%控股。两种股权

调整路径，均紧紧围绕“提质”核心发力，为

村镇银行发展注入了强劲动力。

深耕本地
激活服务效能

近年来，村镇银行主发起行转让异地

股权、本地农商银行接盘的案例屡见不鲜。

比如，广东顺德农商银行在 2024 年

第二次临时股东大会上审议通过吸收合

并三水珠江村镇银行、佛山南海新华村镇

银行、东莞常平新华村镇银行、广州番禺

新华村镇银行、江门新会新华村镇银行的

相关议案。其中，除三水珠江村镇银行之

外，其余四家均由安徽马鞍山农商银行发

起设立。

从行业发展规律和长远布局来看，类

似的股权调整模式核心在于实现“本土资

源+金融服务”的精准对接，为村镇银行高

质量发展带来多重促进作用。

“本地农商银行深耕区域市场多年，对

当地经济结构、产业特色、企业经营状况以

及农户需求有着天然的信息优势。”中国

（海南）改革发展研究院研究员郝志运对

《农村金融时报》记者表示，相较于异地主

发起行，本地农商银行能够更快速、精准地

把握区域发展痛点和金融需求点，从而为

村镇银行优化信贷产品体系、提升服务效

率提供有力支撑。例如，在农业大县，本地

农商银行可引导村镇银行聚焦粮食种植、

农产品加工等特色产业，开发针对性的信

贷产品，解决农户和小微企业“融资难、融

资慢”的问题。

与此同时，本地农商银行在区域内拥

有成熟的风控体系和客户资源网络，接盘

后可推动村镇银行与自身在风险防控、客

户共享、渠道协同等方面实现深度融合。

一方面，通过共享风控模型和数据资源，有

效提升村镇银行的风险识别和处置能力，

降低不良贷款率；另一方面，借助本地农商

银行的网点布局和客户基础，可帮助村镇

银行快速拓展市场，提升品牌影响力，实现

低成本扩张。

此外，本地农商银行接盘后，还将进一

步强化村镇银行的“支农支小”定位，避免

因异地管理带来的服务偏离，让金融资源

真正下沉到县域、乡村等薄弱环节，助力乡

村振兴战略实施。

郝志运认为，这对村镇银行长远发展

有如下促进作用：一是筑牢本土化经营根

基，本地农商银行熟稔区域禀赋，可推动村

镇银行聚焦县域特色产业、小微主体和“三

农”客群，摒弃粗放扩张模式，构建差异化、

精准化的服务体系，真正扎根基层。 →A2

村镇银行将在减量提质中实现高质量发展

■ 郝飞

今年以来，多家村镇银行的异地主发

起行转让所持股权，而本地农商银行则为

受让主力，这是村镇银行“减量提质”改革

导向与农村金融服务规律的大势所趋。

作为深耕县域、扎根乡土的金融主力

军，本地农商银行在化解村镇银行跨区域

经营困境、提升服务质效、筑牢风险防线

等方面具备天然优势。在村镇银行改革

进入攻坚阶段，充分激发本地农商银行潜

能，成为推动农村金融体系高质量发展的

关键抓手。

发挥本地农商银行的承接优势，可以

筑牢村镇银行改革的“根基”。此前，不少

村镇银行由异地农商银行发起设立，受管

理半径过长、地域文化不同、产业认知不足

等因素影响，出现了管理效率低下、服务贴

合度不足等问题。而本地农商银行深耕区

域市场多年，对地方产业特色、“三农”发展

需求及小微企业经营特点有着深刻洞察，

能够快速实现村镇银行与本土金融服务体

系的无缝衔接。

从实践来看，本地农商银行吸收合并

由异地主发起行设立的村镇银行，正是凭

借本土优势快速完成资源整合，让村镇银

行深度聚焦本地服务。这种承接并非简单

的股权转让，而是通过治理架构重构，让村

镇银行回归“服务本地、扎根县域”的本源

定位，为后续提质增效奠定基础。

村镇银行依托本地农商银行的资源禀

赋激活服务“效能”。村镇银行普遍存在资

金实力薄弱、产品体系单一、数字化水平偏

低等问题，而本地农商银行在长期发展中

积累了较为丰富的资源与经验，可以为村

镇银行全方位赋能。 →A2

进一步激发农商银行潜能

日前召开的中央经济工作会议提出，“毫

不放松抓好粮食生产”。粮食丰产丰收背后，

离不开金融活水的持续滋养。从政策性银行

的收购资金保障，到商业银行的多样化信贷产

品，再到农业保险的及时赔付，金融机构正在

为粮食丰产丰收和农民增产增收提供更加坚

实有力的保障和支撑。

粮食收购期相对集中、资金需求量大、时

间要求紧迫。在这方面，农业发展银行发挥了

关键作用，全力保障收购资金足额供应，真正

做到“钱等粮”，让“粮出手、钱到手”。在保障

农户及时获得收入的同时，还助力储备粮轮

换、增储等任务落实，有力维护了区域粮食市

场平稳运行，为市场“托住底”。

除了政策性金融机构的支持，股份制商业

银行以及农商银行等金融机构则通过差异化、

个性化服务，助力粮食产业链各环节顺畅运

行。从种粮大户、家庭农场，到粮食经纪人、加

工企业，其资金需求具有“短、频、急、快”的特

点。对此，金融机构主动靠前、精准对接，推出

一系列专属产品，并简化审批流程、优惠利率，

为相关主体注入金融活水，畅通资金链条，赋

能产业发展。

农业生产往往具有周期较长、抗风险能力

弱的特点。在自然灾害和意外风险面前，农业

保险则像一把“保护伞”，守护好农户的“钱袋

子”。

经过多年发展，我国农业保险覆盖面稳

步扩大，保障水平不断提升。特别是，农业保

险服务正从传统的事后补偿，转移到灾前预

警、灾中救援、灾后快速理赔的全过程风险管

理。同时，保险机构用实际行动践行“快查

勘、快定损、快赔付”的承诺，让种粮大户安心

种粮。

在此基础上，各类金融机构还主动加强与

政府部门、农业科研单位、气象部门的协作，把

资金支持与技术指导、风险管理、数字服务结

合起来，通过“保防减救赔”一体化机制，帮助

农户既“种得好”又“收得好”，更“卖得好”。

金融赋能粮食安全，已贯穿粮食生产、收

购、储备、加工、销售等全过程，成为国家粮食

安全体系的重要支撑。

未来，金融助力粮食丰产丰收仍有更大提

升空间。一方面，要持续加大对主产区和重点

主体的倾斜力度，优化政策性、商业性金融协

同，创新更多适配的复合型金融产品。另一方

面，要进一步用科技赋能金融，通过大数据、物

联网、卫星遥感等手段，更精准地评估风险、核

定需求、提升效率，把更多金融资源投向粮食

生产最关键、最薄弱环节，推动实现更高水平

的粮食自给自足和农民增收。

粮食安全是“国之大者”，金融在粮食丰产

丰收中扮演着越来越重要的角色。推动更多

金融资源下沉到田间地头，才能为全面推进乡

村振兴和农业农村现代化注入源源不断的金

融动能。

本报编辑部

为粮食丰产丰收“托住底”

■ 本报记者 李美丽

在广东信宜市钱排镇，3.24 亿元三华

李专项贷款为“岭南果王”产业注入动能，

催生种植、加工、电商全链条升级；在陆丰

市甲东镇，“整园授信”模式为陆丰电镀万

洋众创城筑牢根基，助力传统电镀产业向

绿色智造转型；在梅州市丰顺县，“林权抵

押+碳汇增信”创新模式让青山变“金山”，

书写生态与发展的双赢篇章……行走在

南粤县镇村，从田间地头到产业园区，从

古镇街巷到美丽乡村，广东农信的金融服

务如涓涓细流，浸润着“百千万工程”的每

一个角落，勾勒出城乡融合发展的生动画

卷。

截至 2025 年 11 月末，广东农信辖内 64

家农商银行“百千万工程”贷款余额已达

7514 亿元，同比增长 23%，为城乡区域协调

发展筑起坚实的金融支撑。

产业赋能：金融支持围绕产供销

产业振兴是县域高质量发展的根基，也

是“百千万工程”的核心引擎。广东农信紧

扣省委、省政府战略部署，立足地方资源禀

赋，构建覆盖一二三产业全链条金融服务体

系，推动特色产业形成“造血”能力。

粮食安全是“国之大者”。广东农信将

服务粮食安全和重要农产品稳产保供列为

优先任务，围绕产供销全链条加大金融支

持。例如，针对供港生猪龙头东瑞食品集团

股份有限公司，河源农商银行量身定制“母

子协同”融资方案，为其子公司东源东瑞农

牧发展有限公司发放 8051.34 万元专项贷

款，并为其饲料供应子公司河源市瑞昌饲料

有限公司提供 1500 万元低息贷款，既保障

生猪养殖规模扩张，又稳定饲料供应与价

格，助力粤港澳大湾区“菜篮子”提质增效。

数据显示，截至2025年11月末，广东农

信辖内农商银行已投放“米袋子”“菜篮子”

等农业重点领域贷款余额328亿元，同比增

长约 12%；成立 23个海洋特色支行，优化提

升“海洋牧场贷”系列信贷产品，渔业高质量

贷款余额216亿元，服务近5万户渔业主体。

制造业是立国之本、强国之基。广东农

信紧扣“制造业当家”战略，创新产品与服务

机制，深度对接产业升级关键节点。例如，

围绕国家城乡融合发展试验区建设，构建

“土地购置+厂房建设+按揭融资+投产运

营”全流程产品链；针对汕尾陆河服装、制造

业集群，推出“牵头行+产品经理”专属服

务，为特色产业提供全方位、“一站式”综合

金融解决方案。

据广东农信相关负责人介绍，截至

2025 年 11 月末，广东农信制造业贷款余额

2075 亿元、同比增长 4.4%，有力有效支持

“制造业当家”；科技贷款余额约 1136 亿

元，助力科技型企业高质量发展；创新推广

知识产权质押融资业务，知识产权质押贷

款余额 56.7 亿元、同比增长 20.7%，着力破

解科创企业融资抵押难题，支持传统产业

向“新”发展。 →A2

多维度强化金融要素保障

广东农信：引导更多资金和服务下沉县镇村

编者按：广东省作为全国改革发展的前沿阵地，近年来深入实施乡村振兴战略，

推动城乡区域面貌发生显著变化，但仍存在城乡发展差距较大、区域协调发展不足等

问题。为破解上述难题，加快将县镇村发展的短板转化为高质量发展的“潜力板”，广

东省于2022年12月份全面启动“百县千镇万村高质量发展工程”（以下简称“百千万

工程”），聚焦发展县域经济、深化城乡融合、建设宜居宜业和美乡村等重点任务。

“百千万工程”的落地离不开金融活水的精准浇灌。作为农村金融主力军，广东

农信近年来充分发挥点多面广、贴近基层的优势，多维度强化金融要素保障，引导更

多资金和服务下沉县镇村，为“百千万工程”注入强劲动能。

2025年是“百千万工程”实现“三年初见成效”目标的关键之年，《农村金融时报》

记者深入南粤大地，探访广东农信以金融力量激活乡村经济的实践与成效。


